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PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
SENAT -r

Comisia pentru constituţionalitate

NR. LXVni/489/2024

Către

Biroul permanent al Senatului,

în temeiul prevederilor art. 35 alin. (1) lit. e] a doua liniuţă din Regulamentul 
Senatului, Comisia pentru constituţionalitate, prin adresa nr. B44 din 27 februarie 
2024, a fost sesizată, în vederea stabilirii competenţei de dezbatere ca primă 
Cameră sesizată, cu Propunerea legislativă pentru modificarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (B44/2024).

Iniţiatorii propunerii legislative sunt: Antal Istvân-Lorânt - senator UDMR; 
Csâszâr Kâroly Zsolt - senator UDMR; Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Fejer 
Lâszlo-Odon - senator UDMR; Lâszlo Attila - senator UDMR; Novâk Levente - 
senator UDMR; Turos Lorând - senator UDMR; Bende Sândor - deputat UDMR; 
Benedek Zacharie - deputat UDMR; Biro Rozălia-Ibolya - deputat UDMR; Csep Eva- 
Andrea - deputat UDMR; Csoma Botond - deputat UDMR; Farago Petru - deputat 
UDMR; Gâl Kâroly - deputat UDMR; Hajdu Gâbor - deputat UDMR; Kelemen Attila - 
deputat UDMR; Kelemen Hunor - deputat UDMR; Ladânyi Lâszlo-Zsolt - deputat 
UDMR; Magyar Lorând-Bâlint - deputat UDMR; Miklos Zoltân - deputat UDMR; Nagy 
Szabolcs - deputat UDMR; Seres Denes - deputat UDMR; Szabo Oddn - deputat 
UDMR; Zakarias Zoltân - deputat UDMR.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare, în sensul prelungirii duratei mandatelor aleşilor locali de la 
4 ani la 5 ani.

Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte din categoria 
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din Constituţia 
României, republicată, iar în aplicarea prevederilor art.75 alin.ţl] din Legea 
fundamentală, prima Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.
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Comisia pentru constituţionalitate, în şedinţa din 28 februarie 2024, a 
luat în dezbatere propunerea legislativă şi, având în vedere că prin conţinutul său 
normativ aceasta face parte din categoria legilor organice, cu unanimitate de 
voturi, a constatat că în conformitate prevederile art. 75 alin. (1) din 
Constituţia României, competenţa luării în dezbatere a acesteia, în calitate de 
primă Cameră sesizată, îi revine Camerei Deputaţilor.

Potrivit jurisprudenţei Curţii Constituţionale, "prin prelungirea mandatului 
autorităţilor administraţiei publice locale sunt afectate regimul constituţional al 
autorităţilor administraţiei publice locale şi drepturile electorale. [...]

126. Stabilirea unei derogări de la cadrul normativ care asigură 
periodicitatea/ciclicitatea alegerilor nu poate fi asumată de Guvern, ci numai de 
Parlament. Ca o consecinţă, în cauză devine aplicabil art. 53 din Constituţie, text 
prin care legiuitorul constituant a stabilit că restrângerea exerciţiului drepturilor 
sau al libertăţilor fundamentale se realizează prin lege, şi nu printr-un alt act de 
forţa legii. Mai mult, având în vedere că în discuţie este domeniul reglementat de 
art. 73 alin. (3) lit. o) din Constituţie, înseamnă că această lege este una organică. în 
jurisprudenţa sa. Curtea a statuat că art. 73 alin. (3) lit. o) din Constituţie stabileşte 
că organizarea administraţiei publice locale şi regimul general al autonomiei locale 
se realizează prin lege organică, în timp ce funcţionarea consiliului local sau a celui 
judeţean se realizează în condiţiile legii [art. 121 alin. (2) şi art. 122 alin. (2) din 
Constituţie]; aşadar, această trimitere ar putea fi înţeleasă în sensul că funcţionarea 
consiliului local sau a celui judeţean se realizează "în condiţiile legii ordinare", 
întrucât acolo unde legiuitorul constituant a dorit să stabilească anumite domenii ca 
rezervate legii organice, le-a nominalizat în mod expres prin trimiterea la această 
categorie de lege; în schimb, prin trimiterea generică la lege, legiuitorul constituant 
a avut în vedere legea ordinară. Totuşi, se constată că sintagma "organizarea 
administraţiei publice locale" vizează defînirea rolului, misiunea şi 
constituirea autorităţilor administraţiei publice locale, stabilirea legăturilor 
funcţionale între acestea şi celelalte componente ale administraţiei publice, 
iar regimul general al autonomiei locale priveşte organizarea, funcţionarea, 
competenţele şi atribuţiile, precum şi gestionarea resurselor care, potrivit 
legii, aparţin comunei, oraşului, municipiului sau judeţului, după caz, de către 
autorităţile administraţiei publice locale, autorităţi care soluţionează şi 
gestionează, în numele şi în interesul colectivităţilor locale pe care le 
reprezintă, treburile publice, în condiţiile legii. în consecinţă, formularea din 
art. 121 şi 122 din Constituţie denotă mai degrabă o trimitere la 
reglementările legii aplicabile în domeniu, lege adoptată conform art. 73 alin. 
(3) lit. o) din Constituţie, şi nu la tipologia legii (dihotomia organic - ordinar] 
[Decizia nr. 442 din 10 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 
1, nr. 526 din 15 iulie 2015, paragraful 27]. De altfel, art. 128 alin. [3], art. 151 alin. 
(3) teza a doua şi art. 177 alin. [3] din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 reglementează expres faptul că prelungirea mandatului consiliului local, al 
primarului şi al consiliului judeţean se realizează prin lege organică." (v.Dec.CCR 
nr.240/2020)
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în consecinţă, Comisia pentru constituţionalitate propune Biroului 
permanent să transmită Camerei Deputaţilor, în conformitate cu prevederile 
art.35 alin.[l) lit.e) a doua liniuţă din Regulamentul Senatului, republicat, 
propunerea legislativă menţionată (B44/2024) în vederea luării în dezbatere 
a acesteia, în calitate de primă Cameră sesizată.

Secretar,
Senator Constantin-Daniel Cadariu
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